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The Attributes desirable in a Human Rights Commissioner/ Ways of assessing 
the c andidates 
 
I ntroduc tion 
Th e Co n sti tu ti o n  h a s c r ea ted  i n sti tu ti o n s ( c o m m o n l y  k n o w n  a s th e Ch a p ter  N i n e 
i n sti tu ti o n s)  a i m ed  a t str en g th en i n g  c o n sti tu ti o n a l  d em o c r a c y  i n  So u th  Afr i c a . Th ese 
i n sti tu ti o n s a r e i n d ep en d en t a n d  a r e su b j ec t o n l y  to  th e Co n sti tu ti o n  a n d  th e l a w . 
 
Th e So u th  Afr i c a n  H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  i s o n e o f th e Ch a p ter  N i n e i n sti tu ti o n s. 
I ts m a n d a te i s to  p r o tec t a n d  p r o m o te a  c u l tu r e o f h u m a n  r i g h ts c u l tu r e So u th  Afr i c a . 
Th e Co n sti tu ti o n 1 p r o v i d es th a t th e Co m m i ssi o n  m u st: 

( a )  P r o m o te r esp ec t fo r  h u m a n  r i g h ts a n d  a  c u l tu r e o f h u m a n  r i g h ts; 
( b )  P r o m o te th e p r o tec ti o n ,  d ev el o p m en t a n d  a tta i n m en t o f h u m a n  r i g h ts; a n d  
( c )  M o n i to r  a n d  a ssess th e o b ser v a n c e o f h u m a n  r i g h ts i n  So u th  Afr i c a . 

 
Th e Co m m i ssi o n  i s su b j ec t to  th e Co n sti tu ti o n  a n d  th e H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  Ac t 
5 4  o f 1 9 9 4  ( Th e Ac t) . I t g o v er n s th e fo r m a ti o n ,  p o w er s,  d u ti es a n d  fu n c ti o n s o f th e 
Co m m i ssi o n . Th e Ac t p r o v i d es th a t m em b er s o f th e Co m m i ssi o n  m a y  b e a p p o i n ted  a s 
fu l l -ti m e o r  p a r t-ti m e a n d  sh a l l  h o l d  o ffi c e fo r  a  p er i o d  d eter m i n ed  b u y  th e p r esi d en t o f 
th e Rep u b l i c ,  b u t n o t ex c eed i n g  sev en  y ea r s2. 
 
Th e Ac t d o es n o t sp ec i fi c a l l y  set o u t th e r eq u i r em en ts fo r  o r  a ttr i b u tes o f a  
Co m m i ssi o n er ,  o th er  th a n  to  p r o v i d e th a t a  m em b er  o f th e Co m m i ssi o n  sh o u l d  a c t i n  
a n  i n d ep en d en t a n d  i m p a r ti a l  m a n n er ,  w i th o u t fa v o u r ,  b i a s o r  p r ej u d i c e3. H o w ev er ,  
th e Co n sti tu ti o n  sets o u t m o r e r eq u i r em en ts fo r  m em b er s el ec ted  to  a n y  o f th e 
i n sti tu ti o n s c r ea ted  b y  i ts c h a p ter  n i n e. Th ese r eq u i r em en ts a r e: 
 

� Th e m em b er  m u st a c t w i th  I n d ep en d en c e a n d  i m p a r ti a l i ty ; 
� Th e m em b er  m u st b e a  fi t a n d  p r o p er  p er so n ; 
� Th e m em b er  m u st p o ssess b r o a d  k n o w l ed g e o f th e c o n ten t; a n d  
� Th e m em b er  m u st b e b r o a d l y  r ep r esen ta ti v e o f th e So u th  Afr i c a n  c o m m u n i ty . 

 
                                                
1 Section 184, Constitution of the Republic of South Africa Act of 1996.  
2 Section 3 of the Human Rights Commission Act 54 of 1994 (the Act) 
3 Ibid,  Section 4 
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 I ndep endenc e and I mp artiality 

 
Th e Co m m i ssi o n er s a r e ex p ec ted  to  a d v a n c e a n d  fu l fi l  th e m a n d a te o f th e 
Co m m i ssi o n ,  a s set o u t i n  th e Co n sti tu ti o n  a n d  th e H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  Ac t. I n  
p er fo r m i n g  th ei r  d u ti es,  th ey  m u st b e i m p a r ti a l ,  a n d  sh o u l d  n o t b e i n fl u en c ed  b y  
ex ter n a l  p r essu r es. Th e Co n sti tu ti o n  c l ea r l y  sta tes,  i n  sec ti o n  1 8 1  ( 2 ) ,  th a t th e 
Ch a p ter  N i n e i n sti tu ti o n s m u st b e i m p a r ti a l  a n d  m u st ex er c i se th ei r  p o w er s a n d  
p er fo r m  th ei r  fu n c ti o n s w i th o u t fea r ,  fa v o u r  o r  p r ej u d i c e. F u r th er m o r e,  th e H u m a n  
Ri g h ts Co m m i ssi o n  Ac t 5 4  o f 1 9 9 4  p r o v i d es th a t th e Co m m i ssi o n er s o u g h t to  a c t i n  a n  
i n d ep en d en t a n d  i m p a r ti a l  m a n n er . Sec ti o n  4  ( 1 )  o f th i s Ac t p r o v i d es th a t a  m em b er  
o f th e Co m m i ssi o n … .… sh a l l  ser v e i m p a r ti a l l y  a n d  i n d ep en d en tl y  a n d  ex er c i se o r  
p er fo r m  h i s o r  h er  p o w er s,  d u ti es a n d  fu n c ti o n s i n  g o o d  fa i th  a n d  w i th o u t fea r ,  fa v o u r ,  
b i a s o r  p r ej u d i c e a n d  su b j ec t o n l y  to  th e Co n sti tu ti o n  a n d  th e l a w . Th ese sec ti o n s,  
r ea d  to g eth er ,  m ea n  th a t th e Co m m i ssi o n  a n d  th e Co m m i ssi o n er s m u st,  a t a l l  ti m es,  
b e w i l l i n g  to  a c t i n d ep en d en tl y ,  i n  o th er  w o r d s w i th o u t fea r ,  fa v o u r  o r  p r ej u d i c e. Th u s,  
th e Co m m i ssi o n er s sh o u l d  n o t a c t u n d er  p o l i ti c a l  p r essu r e a n d  sh o u l d  m a k e d ec i si o n s 
r eg a r d i n g  th e i n v esti g a ti o n s en ti r el y  o n  l eg a l  c o n si d er a ti o n s. 
 
I n  d eter m i n i n g  w h eth er  a  Co m m i ssi o n er  w i l l  a c t i n d ep en d en tl y  a n d  i m p a r ti a l l y ,  o n e 
c a n  d r a w  o n  a  test d ev el o p ed  b y  th e Co n sti tu ti o n a l  Co u r t i n  th e SARF U  v  P r esi d en t 
j u d g em en t4. I n  th i s c a se,  th e c o n sti tu ti o n a l  Co u r t  r u l ed ,  th a t i n  ev a l u a ti n g  w h eth er  a  
j u d i c i a l  o ffi c er  w i l l  ex er c i se h i s o r  h er  p o w er s i m p a r ti a l l y ,  o n e w i l l  h a v e to  a sk  w h eth er  
a  r ea so n a b l e,  w el l -i n fo r m ed ,  p er so n ,  a r m ed  w i th  a l l  th e r el ev a n t fa c ts,  w o u l d  h a v e a  
r ea so n a b l e a p p r eh en si o n  th a t th e r el ev a n t o ffi c er  w o u l d  p o ten ti a l l y  b e b i a sed  i n  h i s o r  
h er  d ec i si o n  m a k i n g . Th o u g h  th e d ec i si o n  w a s o n  c o u r t o ffi c er s,  a  si m i l a r  c o n c l u si o n  
c a n  b e r ea c h ed  w h en  i t c o m es to  th e m em b er s o f th e H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  d u e 
to  a t l ea st tw o  r ea so n s. F i r st,  b o th  a r e c a teg o r i es o f p u b l i c  o ffi c i a l s ta sk ed  w i th  th e 
d u ty  to  p r o tec t a n d  u p h o l d  th e Co n sti tu ti o n . Sec o n d l y ,  th ey  h a v e th e m a n d a te to  
a d j u d i c a te m a tter s,  a l b ei t o n  d i ffer en t l ev el s a n d  fo r u m s.  
 
 
 
                                                
4 President of the Republic of South Africa and Others v South African Rugby Football Union and Others 
(CCT16/98) [1998] ZACC 21;  
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 F it and p rop er p erson 
 
Th e Co n sti tu ti o n  p r o v i d es th a t th e Co m m i ssi o n  sh a l l  a p p o i n t,  a s th e m em b er s o f th e 
Co m m i ssi o n  So u th  Afr i c a n  c i ti z en s w h o  a r e fi t a n d  p r o p er  p er so n s5. Th e r eq u i r em en t 
o f “ fi t a n d  p r o p er  p er so n ”  i n si n u a tes p er so n s o f h i g h  c o m p eten c e a n d  i n teg r i ty 6. Th e 
i n teg r i ty  a n d  eth i c a l  sta n d a r d s o f th e H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  l i es a t th e h ea r t o f a  
fa i r  a n d  i m p a r ti a l  Co m m i ssi o n  en v i sa g ed  b y  th e Co n sti tu ti o n . Th e ex p r essi o n  “ fi t a n d  
p r o p er  p er so n ”  ta k es i ts m ea n i n g  fr o m  th e a c ti v i ti es i n  w h i c h  th e p er so n  i s o r  w i l l  b e 
en g a g ed  a n d  th e en d s to  b e ser v ed  b y  th o se a c ti v i ti es. I t i s a  c o n si d er a ti o n  o f th e 
p er so n ’ s su i ta b i l i ty ,  a p p r o p r i a ten ess,  a n d  l eg a l  el i g i b i l i ty  to  u n d er ta k e th e p a r ti c u l a r  
a c ti v i ty .   Th e fi t a n d  p r o p er  p er so n  “ test”  i n c o r p o r a tes c o n si d er a ti o n s o f h o n esty ,  
i n teg r i ty ,  r ep u ta ti o n ,  k n o w l ed g e,  a n d  a b i l i ty . Co n si d er a ti o n s o f “ p r o p er  p er so n ”  m a y  
i n c o r p o r a te a sp ec ts o f c r ed i b i l i ty  a n d  c o n d u c t. 
 
I n  d eter m i n i n g  a  p er so n ’ s h o n esty ,  i n teg r i ty  a n d  r ep u ta ti o n ,  th e fo l l o w i n g  i ssu es n eed  
to  b e ex a m i n ed 7: 

• W h eth er  a  p er so n  h a s b een  c o n v i c ted  o f a n y  c r i m i n a l  o ffen c e; 
• W h eth er  th e p er so n  h a s b een  th e su b j ec t o f a n y  a d v er se fi n d i n g  o r  a n y  

settl em en t i n  c i v i l  p r o c eed i n g s; 
• W h eth er  th e p er so n  h a s b een  d i sm i ssed ,  o r  a sk ed  to  r esi g n ,  fr o m  em p l o y m en t 

o r  fr o m  a  p o si ti o n  o f tr u st,  fi d u c i a r y  a p p o i n tm en t o r  si m i l a r . 
• W h eth er  th e p er so n  h a s th e a b i l i ty  to  ex ec u te th e r o l e w i th o u t m a l i c e o r  

p a r ti a l i ty ;  
• W h eth er  th e p er so n  i s a c ti n g  c a r el ess o r  i n  a  d i sh o n est o r  c r i m i n a l  m a n n er ; 
• An y  o th er  r el ev a n t fa c to r . 

 
 P ossessing broad k now ledge of the c ontent 

 
W h en  m a k i n g  a p p o i n tm en ts to  th e H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n ,  p r efer en c e m u st b e 
g i v en  to  p er so n s p o ssessi n g  k n o w l ed g e o f th e c o n ten t a n d  a p p l i c a ti o n  o f h u m a n  r i g h ts 

                                                
5 Section 193 of the South African constitution (1996) 
6 Envy Surty,  Commonwealth Magistrates and Judges Association Conference, < 
www.info.gov.za/speeches/2008/08101011451004.htm > accessed 5 September 2009 
7 ‘The Fit and Proper Person Handbook’,  www.fsa.gov.uk/pubs/hb-releases/rel27/rel27fit.pdf accessed 8 
September 2009. ; ‘Guidelines for fitness and Propriety”, < 
www.cimoney.com.ky/.../GuidelinesFitnessAndPropriety.pdf > accessed 8 September 2009. 
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a n d  o f i n v esti g a ti v e o r  fa c t-fi n d i n g  p r o c ed u r es. Th e Co m m i ssi o n er  m u st h a v e th e 
a b i l i ty  to  k n o w  w h a t sh o u l d  b e d o n e,  a n d  a b i l i ty  to  ex ec u te th e r o l e d i l i g en tl y  a n d  n o t 
n eg l ec t i t b ec a u se o f i n c a p a b i l i ty . 
 
I n  d eter m i n i n g  th e p er so n ’ s c o m p eten c e a n d  c a p a b i l i ty  r eg a r d  to  m a tter s i n c l u d i n g ,  
b u t n o t l i m i ted  to ,  sh o u l d  b e c o n si d er ed : 

 
• W h eth er  th e p er so n  h a s d em o n str a ted  b y  ex p er i en c e a n d  tr a i n i n g  th a t th e 

p er so n  i s a b l e to ,  o r  w i l l  b e a b l e to  p er fo r m  h i s/ h er  d u ti es. 
• W h eth er  th e p er so n  p o ssesses r el ev a n t q u a l i fi c a ti o n s; 
• W h eth er  th e p er so n  h a s th e k n o w l ed g e o f a p p l i c a b l e l eg i sl a ti o n ; 
• P r o v en  tr a c k  r ec o r d  o f c o m m i tm en t to  th e v a l u es o f th e Co n sti tu ti o n ; a n d  
• An y  p r ev i o u s r el ev a n t ex p er i en c e. 

 
 

 B roadly rep resentativ e of the S outh Afric an c ommunity 
 
Th e Co n sti tu ti o n  r eq u i r es th a t th e H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  m u st r efl ec t th e 
d em o g r a p h i c s o f th e So u th  Afr i c a n  so c i ety .  Sec ti o n  1 9 3  ( 2 )  p r o v i d es th a t th e n eed  fo r  
th e Co m m i ssi o n  to  r efl ec t b r o a d l y  th e r a c e a n d  g en d er  c o m p o si ti o n  o f So u th  Afr i c a  
m u st b e c o n si d er ed  w h en  m em b er  a r e p o i n ted . Th e c o n sti tu ti o n  d o es n o t g o  fu r th er  to  
ex p l a i n  w h a t th i s m ea n s fo r  th e c h a p ter  n i n e i n sti tu ti o n s. H o w ev er ,  i n  sec ti o n  1 9 5 ,  th e 
Co n sti tu ti o n  g o es fu r th er  to  sta te th a t i n  a p p o i n ti n g  p u b l i c  ser v a n ts,  em p l o y m en t a n d  
p er so n n el  m a n a g em en t p r a c ti c es b a sed  o n  a b i l i ty ,  o b j ec ti v i ty ,  fa i r n ess a n d  th e n eed  to  
r ed r ess th e i m b a l a n c es o f th e p a st to  a c h i ev e b r o a d  r ep r esen ta ti o n . I t c a n  b e a r g u ed  
th a t,  i n  th e sp i r i t o f th e Co n sti tu ti o n ,  th e sa m e sta n d a r d  i s a p p l i c a b l e to  th e H u m a n  
Ri g h ts Co m m i ssi o n er s a s th ei r  m a n d a te i s a l so  to  ser v e th e p u b l i c .   
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 Comp arativ e material of attributes of Human Rights Commissioners 
and w ays of ap p ointing the Commissioners 

 
� E x amp les from three Human Rights Commissions:  Australia,  
I reland and N igeria 

 
E x a m p l es fo r  th e a p p o i n tm en t o f H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n er s c a n  b e d r a w n  fr o m  
th r ee H u m a n  r i g h ts Co m m i ssi o n s a n d  So u th  Afr i c a  c a n  l ea r n  fr o m  th ese ex a m p l es.  
Th e fi r st Co m m i ssi o n  i s th e Au str a l i a n  H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n . I n  a p p o i n ti n g  
Co m m i ssi o n er s,  em p h a si s i s p l a c ed  o n  th e q u a l i fi c a ti o n s a n d  ex p er i en c e o f th e 
c a n d i d a tes. Sec ti o n  8  B ( 2 )  o f th e Au str a l i a n  H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  Ac t 1 2 5  o f 
1 9 8 6  sta tes th a t a  p er so n  i s n o t q u a l i fi ed  to  b e a p p o i n ted  a s th e H u m a n  Ri g h ts 
Co m m i ssi o n er  u n l ess th e M i n i ster  i s sa ti sfi ed  th a t th e p er so n  h a s a p p r o p r i a te 
q u a l i fi c a ti o n s,  k n o w l ed g e o r  ex p er i en c e. 
 
I r el a n d  a l so  p r o v i d es fo r  th e a ttr i b u tes d esi r a b l e fo r  a  H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n er . 
Sec ti o n  4  o f th e I r i sh  H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  Ac t 9  o f 2 0 0 0  p r o v i d es th a t a  p er so n  
sh a l l  n o t b e a p p o i n ted  to  b e a  m em b er  o f th e Co m m i ssi o n  u n l ess i t a p p ea r s to  th e 
G o v er n m en t th a t th e p er so n  i s su i ta b l y  q u a l i fi ed  fo r  su c h  a p p o i n tm en t b y  r ea so n  o f h i s 
o r  h er  p o ssessi n g  su c h  r el ev a n t ex p er i en c e,  q u a l i fi c a ti o n s,  tr a i n i n g  o r  ex p er ti se a s,  i n  
th e o p i n i o n  o f th e G o v er n m en t,  i s o r  a r e a p p r o p r i a te,  h a v i n g  r eg a r d ,  i n  p a r ti c u l a r ,  to  
th e fu n c ti o n s c o n fer r ed  o n  th e Co m m i ssi o n  b y  th i s Ac t. 
 
Th e N i g er i a n  H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n  Ac t o f 1 9 9 5  d o es n o t p r o v i d e fo r  th e 
a ttr i b u tes fo r  a  H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n er ,  b u t p r o v i d es fo r  w h a t d i sq u a l i fi es a  
p er so n  fr o m  h o l d i n g  a n  o ffi c e o f a  c o m m i ssi o n er . Th i s Ac t p r o v i d es th a t a  m em b er  o f 
th e Co u n c i l  sh a l l  c ea se to  h o l d  o ffi c e i f: h e b ec o m es o f u n so u n d  m i n d ; o r  h e b ec o m es 
b a n k r u p t o r  m a k es a  c o m p r o m i se w i th  h i s c r ed i to r s; o r  h e i s c o n v i c ted  o f a  fel o n y  o r  
o f a n y  o ffen c e i n v o l v i n g  d i sh o n esty .  A c o n c l u si o n  c a n  b e d r a w n  fr o m  th i s p i ec e o f 
l eg i sl a ti o n  th a t a  p er so n  w h o  a c ts i n  th e m a n n er  d esc r i b ed  a b o v e c a n n o t b e a p p o i n ted  
a s a  m em b er  o f th e H u m a n  Ri g h ts Co m m i ssi o n . 
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� Ways of assessing the c andidates:  the Tanz anian ex amp le 
 
Th e a p p o i n tm en t p r o c ed u r e th a t th e Ta n z a n i a n  g o v er n m en t u ses to  a p p o i n t H u m a n  
Ri g h ts Co m m i ssi o n er s i s c r ed i b l e,  a n d  h a s r esu l ted  i n  th em  a p p o i n ti n g  c o m p eten t 
Co m m i ssi o n er s.  A tr a n sp a r en t m eth o d  o f a p p o i n ti n g  Co m m i ssi o n er s,  w h i c h  c o n fo r m s 
w i th  th e P a r i s p r i n c i p l es em er g ed  w h en  th ey  h a d  to  a p p o i n t Co m m i ssi o n er s to  th ei r  
Co m m i ssi o n  fo r  H u m a n  Ri g h ts a n d  G o o d  G o v er n a n c e8. Th e a p p o i n tm en t p r o c ess i s 
a i m ed  a t en su r i n g  th a t th e Co m m i ssi o n er s a r e n o t o n l y  i n d ep en d en t,  b u t a l so  
c o m p eten t a n d  q u a l i fi ed . O n c e a p p l i c a ti o n s a r e r ec ei v ed ,  a  sm a l l  g r o u p  c o n si sti n g  o f 
m em b er s o f c i v i l  so c i ety  a n d  so m e sp ec i a l i sts si t to  r ev i ew  th e a p p l i c a n ts a n d  sh o r tl i st 
th e b est p o ten ti a l  c a n d i d a tes9. Th e n a m es o f c a n d i d a tes c h o sen  b y  th i s g r o u p  a s 
q u a l i fy i n g  fo r  c o n si d er a ti o n  a r e p u b l i sh ed  i n  th e m ed i a  fo r  m em b er s o f th e p u b l i c  to  
g i v e th ei r  v i ew s o n  th ei r  su i ta b i l i ty 10 . Th e v i ew s o f th e p u b l i c  a n d  o th er  c o m m en ts a r e 
ta k en  to  a  sel ec ti o n  c o m m i ttee,  w h i c h  i n  tu r n  a d v i ses th e P r esi d en t o f th e U n i ted  
Rep u b l i c  o f Ta n z a n i a . Th e P r esi d en t i s o b l i g ed  to  m a k e th e fi n a l  a p p o i n tm en ts fr o m  
a m o n g  th e sh o r t-l i sted  c a n d i d a tes,  ta k i n g  i n to  a c c o u n t th e p u b l i c ’ s i n p u t11. 

 
 

                                                
8 This procedure is provided for in the Commission for Human Rights and Good Governance 
(Appointment Procedure for Commissioners) Regulations, 2001 (Government Notice No. 
89 of 11 May 2001). The Paris Principles relating to the status and functioning of national institutions for 
protection and promotion of human rights provide that in order to ensure a stable mandate for the members of 
the institution, without which there can be no real independence, their appointment shall be effected by an 
official act which shall establish the specific duration of the mandate. 
9 Ibid. 
10 Chris Maina Peter, ‘Human Rights Commissions in Africa – Lessons and challenges’, < 
http://www.kas.de/upload/auslandshomepages/namibia/Human_Rights_in_Africa/11_Peter.pdf> accessed 11 
Sep. 09 
11 Ibid.  


